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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYJNEGO
PYTANIA I ODPOWIEDZI

PYTANIE 1: W jakich okolicznosciach mozna
zgdaé wznowienia postepowania
administracyjnego?

ODPOWIEDZ 1: Instytucja wznowienia
postepowania nalezy do tzw.
nadzwyczajnych trybéw postepowania
a przedmiotem postepowania
nadzwyczajnego jest zbadanie
prawidiowosci ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego w postepowaniu jurysdykcyjnym.
Instytucja wznowienia postepowania
administracyjnego obejmuje swym zakresem
decyzje ostateczne.

Postepowanie o wznowienie postepowania
w trybie w nadzwyczajnym moze zostac
uruchomione zaréwno z urzedu jak i na
whniosek strony.

Wznowienie postepowania administracyjnego z
powodu niezgodnoséci aktu normatywnego, na
podstawie ktérego wydano decyzje
administracyjng, z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub z ustawg moze nastagpic¢
tylko i wytacznie na zadanie strony.

Postepowanie moze byé wszczete na wniosek
podmiotu na prawach strony, jak rowniez na
skutek skargi powszechnej ztozonej przez
osobe trzecia.

Jezeli w postepowaniu bierze udziat wiecej
stron, organ jezeli powezmie informacje o ich
istnieniu, powinien wezwa¢ do udziatu
w postepowaniu.

Przestanki wznowienia postepowania
wymienione w Kodeksie Postepowania
administracyjnego wskazane zostaty w art. 145
§ 1 KPA, - katalog ten ma charakter zamkniety.

Zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego - postepowanie wznawia
sie, jezeli:

dowody, na ktérych podstawie ustalono
istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne
okazaty sie fatszywe, zgodnie
z orzecznictwem sgdowym podstawg do
wznowienia postepowania mogg byc¢
zeznania strony ztozone pod wptywem btedu
a takze ztozone pod wptywem btedu
odwiadczenie strony, ktére byto podstawg
wydania ostatecznej decyzji administracyjnej,
jezeli btgd ten zostaty udokumentowany i nie
byt znany organowi prowadzgcemu
postepowanie i ktory wydat decyzje. Nalezy
pamietaC, ze wznowienie postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt.1 KPA, jest
mozliwe tylko wtedy, gdy sfatszowane
dowody stanowig podstawe do ustalenia
istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych. Za istotne okolicznosci nalezy
uznac¢ takie fakty, ktore zwigzane sg
bezposrednio z dana sprawg administracyjng
zakonczona decyzjg ostateczna.

WAZNE: Wznowienie postepowania ze
wzgledu na sfatszowanie dowodow jest
mozliwe dopiero po stwierdzeniu ich

sfatszowania przez sad Ilub inny wilasciwy
organ, np.: sad dyscyplinarny.

Wznowienie postgpowania przed wydaniem
orzeczenia o fatszerstwie dokumentu jest
mozliwe jedynie przy spetnieniu warunkow
przewidzianych w art. 145 § 2 i 3 KPA, gdy
wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo postanie szkody w interesie
spotecznym a fakt sfatszowania dowodow nie
budzi watpliwosci. Przestanka oczywistosci
fatszerstwa dowodbéw oraz niezbednosSci
wznowienia postepowania z okreslonych
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przyczyn muszg by¢ spetnione tgcznie, aby
mozna bylo wznowié¢ postepowanie przed
formalnym stwierdzenie fatszywosci
dowodow.

> decyzja wydana zostata w wyniku
przestepstwa (art. 145 § 1 pkt.2 KPA),
zasadniczo popetnienie przestepstwa
powinno by¢ stwierdzone orzeczenie, z
wyjatkiem okolicznosci wskazanych w art.
145 § 21 3 KPA.

* decyzja wydana zostata przez pracownika
lub organ administracyjny, ktéry podlega
wytaczeniu, (art. 145§ 1 pkt.3 KPA),
przestanka ta musi by¢ interpretowana
w sposdb wagski a podstawg wznowienia
postgepowania bedzie wydanie decyzji przez
organ lub pracownika podlegajgcego
wytgczeniu, a nie wplyw tej wady na tresé
samej decyzji.

> strona bez wiasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu,(art.145 § 1 pkt.4 KPA),
Przez udziat stron w postepowaniu, nalezy
rozumie¢ nie tylko udziat w jednej fazie
postepowania (postepowanie wyjasniajgce),
ale takze w nastepnej fazie (rozstrzygniecie
postepowania) — poprzez doreczenie stronie
decyzji. Zgodnie z (wyrokiem NSA
z 12.2.2010, IIOSK 355/09, Legalis), jezeli
organ nie doreczy decyzji stronie, oznacza
to, ze nie zagwarantowat jej czynnego
udziatu w postepowaniu, pozbawiajgc tym
samym prawa do ochrony interesu
prawnego. W takiej sytuacji, jezeli strona po
uptywie czasu dowie sie, ze w sprawie
zapadta decyzja, przystuguje jej ochrona
w trybie Zgdania wznowienia postepowania.

Innymi okolicznosciami dajacymi postawe
do zadania wznowienia postepowania sa,
m.in.

* niezawiadomienie przez organ strony
0 miejscu i terminie przeprowadzania
dowodu w postepowaniu wyjasniajgcym,

> niepowiadomienie strony o0 wyznaczeniu
rozprawy administracyjnej,

> brak udziatu petnomocnika w postepowaniu
administracyjnym,

> pominiecie przez organ prowadzgcy sprawe
przedstawiciela ustawowego strony.

Powodem zZgdania wznowienia
postepowania administracyjnego moze by¢
rowniez skierowanie do strony przez organ,
pisma czy powiadomienia na btedny adres
siedziby firmy, co uniemozliwia dziatanie
w sprawie, a tym samym pozbawia strone
mozliwosci obrony jej praw, a co za tym idzie -
powoduje, ze strona bez wtasnej winy nie brata
udziatu w postepowaniu (wyrok WSA
w Gliwicach z 27.01.2009 r. IV SA/GI 514/08).

WAZNE - Wznowienie postepowania
z przyczyny, o ktorej mowa wyzej
nastepuje wytacznie na wniosek strony,
wtedy gdy wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne Ilub nowe
dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nie
znane organowi, ktéry wydat decyzje,
(art. 145 § 1 pkt. 5 KPA).
Uchylenie decyzji ostatecznej na postawie
art. 145 § 1 pkt.5 kpa, uzaleznione jest od
tgcznego spetnienia czterech warunkow,
mianowicie:

ujawnione okolicznoéci faktyczne Ilub

dowody sg istotne dla sprawy

okolicznosci faktyczne Ilub dowody sg

nowe

okolicznos$ci faktyczne lub dowody istniaty

w dniu wydania decyzji ostateczne;j

okolicznoéci faktyczne Ilub dowody nie

byty znane organowi, ktéry wydat decyzje.

WAZNE - Jezeli ktérykolwiek z tych warunkow
nie zostat spetniony, uchylenie decyzji
ostatecznej jest niemozliwe.

1. decyzja wydana zostata bez uzyskania
wymaganego prawem stanowiska innego
organu, (art. 145 § 1 pkt6 KPA).
Podstawg do wznowienia postgepowania
bedzie w tym przypadku niezajecie
stanowiska przez organ wspoétdziatajgcy
w proceduralnej formie postanowienia.
Wznowienie postepowania nastepuje
niezaleznie od tego, czy brak



wspotdziatania wptyw na tre$C decyzji czy
tez nie miat wptywu.

2. zagadnienie wstepne zostato
rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub
sad odmiennie od oceny przyjetej przy
wydaniu decyzji, (art. 145 § 1 pkt.7 KPA).
W przypadku wystgpienia w toku
postepowania administracyjnego
zagadnienia wstgpnego, organ prowadzacy
postepowanie powinien je zawiesi¢
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami albo
wystgpi¢ do wtasciwego organu lub sadu
0 jego rozstrzygniecie. Jezeli pomiedzy
rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego
np.; przez sad, a rozstrzygnieciem
dokonanym przez organ wydajacy decyzje
zachodzi réznica w istotnych kwestiach,
stanowi to podstawe do wznowienia
postepowania.

3. decyzja wydana zostata w oparciu o inng
decyzje lub orzeczenie, ktére nastepnie
zostato uchylone lub zmienione. (art. 145
§ 1 pkt.8 KPA).

SO

PYTANIE 2: W jakim terminie nalezy wnies¢
wniosek o wznowienie postepowania?

ODPOWIEDZ 2: Zadanie wznowienia
postepowania administracyjnego nalezy
wnies¢ do organu administracji publicznej,
ktory wydat w sprawie decyzje w pierwszej
instancji. Zadanie musi byé wniesione
w terminie 1 miesigca od dnia, w ktérym
strona dowiedziata sie o okolicznosci
stanowigcej podstawe zadania wznowienia
postepowania. Jednakze gdy podstawg ta
jest brak uczestnictwa strony
w postepowaniu bez winy strony, termin ten
liczony jest od dnia, w ktérym strona
dowiedziata sie¢ o decyzji.

Zadanie wznowienia postepowania
administracyjnego na podstawie uznania za
niekonstytucyjny akt normatywny, na
podstawie ktérego decyzja zostata wydana
moze by¢é wniesione w terminie 1 miesigca
od dnia wejscia w zycie orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego. Co do zasady
orzeczenia TK wchodza w zycie w dniu ich
ukazania sie¢ w Dzienniku Ustaw, jednak TK
w swym orzeczeniu moze okresli¢ inng date,
kiedy orzeczenie to wejdzie w zycie.

WAZNE - Strona musi udowodnié, kiedy
dowiedziata sie¢ o okolicznosciach dajacych
podstawe do wystgpienia o0 wznowienie
postepowania. Zgodnie z wyrokiem NSA
z 21.03.2012 r. | OSK 463/11, Legalis),
z regulacji zawartej w art. 148 Kpa wynika
wyraznie, ze strona powinna wskazac kiedy

(w jakiej dacie)dowiedziata sie
o okolicznosciach stanowigcych podstawe do
wznowienia postepowania, ze Scistoscig
dostateczng do ustalenia, iz jej podanie
0 wznowienie postepowania wptyneto przed
uptywem wskazanego przepisami prawa
terminu.

Ztozenie przez strone podania 0 wznowienie
postepowania po uptywie terminu
okreslonego w art. 148 § 2 Kpa, ma ten
skutek, ze postepowanie nie moze by¢
wznowione, chyba, ze uchybiony termin
zostanie przywroécony.

SO

PYTANIE 3: Jaka jest procedura dotyczaca
wznowienia postepowania?

ODPOWIEDZ 2: Wznowienie postepowania
nastepuje na podstawie postanowienia.
Wydanie postanowienia o wznowieniu
postepowania stanowi zatatwienie sprawy
w rozumieniu art. 35 Kpa, jest bowiem
zatatwieniem sprawy o wznowienie
postepowania, polegajacym na wstepnym
rozpatrzeniu wniosku strony, zawartego
w podaniu o wznowienie postepowania
(wyrok NSA z 5.1.1993 r., SAB/Wr 47/92).
Ponadto postanowienie to jako wszczynajgce
postepowanie, nie moze zawierac innych tresci
poza wskazaniem przestanek uzasadniajgcych
wznowienie postepowania (wyrok NSA
z12.2.1998 r., IISA 932/97, Legalis).
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WAZNE - postanowienie o wznowieniu

postepowania nie jest zaskarzalne.

Wydanie postanowienia w trybie art. 149 § 1
Kpa wszczyna postepowanie wznowieniowe
i od tego momentu nalezy zapewni¢ czynny
udziat podmiotéw majacych obowigzek lub
interes prawny.

Wydaje sie ze, ze jezeli wystgpi jedna
z przestanek wznowienia postgpowania, to
organ administracji powinien prowadzic
postepowanie od nowa, tj. wedtug przepiséw
0 postepowaniu przed organem | instanciji.

Nalezy pamietaé, ze przepisy Kpa nie
rozstrzygajg wedtug jakich regut nalezy
prowadzi¢ postepowanie po jego wznowieniu.
W opinii sgdu administracyjnego, istotg
wznowionego postepowania i uchylenia
dotychczasowej decyzji jest powrdt sprawy do
odpowiedniego stadium zwyktego
postepowania (wyrok NSA z 28.6.1984 r., | SA
86/84).

Odmowa wznowienia postepowania
nastepuje rowniez w drodze postanowienia,
od ktorego przystuguja wszystkie srodki
odwotawcze okreslone w kodeksie
postepowania administracyjnego,
w przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacego stanu prawnego, gdzie
odmowa wznowienia postepowania
nastepowata w drodze decyzji
administracyjne;.

Zgodnie z wyrokiem NSA z 7.5.2013 r., | OSK
2185/11 Legalis, przewidziana obecnie dla
odmowy wznowienia postepowania forma
postanowienia, podkresla formalny charakter
tego rozstrzygniecia, ktére z przyczyn
podmiotowych nalezy ograniczy¢ jedynie do
przypadkow, gdy podmiot zgdajgcy wznowienia
postepowania nie powotuje sie na interes
prawny.

Jezeli jednak podstawa wznowienia
postepowania jest zarzut wydania decyzji
przez pracownika lub organ wytgczonych od
sprawy, o wznowieniu badz odmowie
wznowienia rozstrzyga organ wyzszego
stopnia, ktory jednoczesnie wyznaczy organ

wlasciwy do przeprowadzenia wznowionego
postepowania.

Jezeli wydanie decyzji nastgpito z naruszeniem
przepisdw, ktore stanowig podstawe do
wznowienia postepowania, a strona wskutek
wydania tej decyzji poniosta szkode,
przystuguje jej roszczenie o odszkodowanie.
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